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Nos invités

Ambre VASSART
Conseiller expert

UVCW

Christophe THIEBAUT 
Avocat PNT & 

Maître de conferences UCL

Denis MATHEN
Gouverneur 

Province de Namur

Delphine PICCININNO
Attaché juriste

SPW IAS
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Pierre‐Yves MELOTTE
Avocat PNT & Assistant UCL
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Les pouvoirs des communes en temps de pandémie

Les SAC, des mesures applicables par les communes 

en temps de pandémie

L’avis du Gouverneur de la Province de Namur

Pour approfondir la thématique…

4Menu de la séance
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Sondage
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QUELS POUVOIRS (& responsabilités) POUR 
LES COMMUNES EN TEMPS DE PANDEMIE ?

Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE
Avocats

Cabinet PNT
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

ARRÊTÉ MINISTÉRIEL DU 23 MARS 2020 (A.M.)

 Nœud

 Latitude des communes ?

A.M. = Police Administrative Générale (PAG) ? Police Administrative Spéciale (PAS) ? Un peu les 2 à la fois ?

 PAG = Ordre Public Général – Sécurité, Salubrité & Tranquillité publiques

 PAS = Ordre dans des domaines particuliers
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Communes & COVID‐19
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

A.M. = Police Administrative Générale (PAG) ? Police Administrative Spéciale (PAS) ?
Un peu les 2 à la fois ?

 Fondements de l’A.M. ?

• Article 4 – Loi du 31 décembre 1963 sur la protection civile
Ministre de l’Intérieur→Moyens & Mesures cc protection civile sur le territoire national

• Article 182 – Loi du 15 mai 2007 relative à la sécurité civile
Ministre de l’Intérieur → Situation dangereuse & Protection de la population → Eloignement, Assignation &
Interdiction de déplacement ou de mouvement

• Article 11 – Loi du 5 août 1992 sur la fonction de police
Ministre Intérieur et Gouverneur exercent subsidiairement PAG communale si

1) manquements des communes,
2) trouble sur territoire de plusieurs communes,

ou 3) exigence d’intérêt général
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

PRÉROGATIVES COMMUNALES

NLC – Articles 119, 133, 134, 135, …

 PAG

 Ordre public général – Sécurité, Salubrité et Tranquillité publiques
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

Articulation A.M. & Communes
5 Questions à sa poser…

 ? Trouble à l’OP ?

 ? Réglementation spécifique – Police administrative spéciale ?

 ? Adéquation de la mesure envisagée ? Atteint‐elle le but ?

 ? Proportionnalité de la mesure ? Au‐delà de ce qui est strictement nécessaire ?

 ? Respect de l’A.M. ? Hiérarchie des normes ?
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

Exigences de forme

 Motivation formelle des mesures individuelles – Quid des mesures réglementaires ?

 Dossier administratif

 Audition préalable cc mesures individuelles, sauf urgence
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE
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COMMUNES, MAIS QUI ?
PORTÉE GÉNÉRALE PORTÉE INDIVIDUELLE

Principe : Ordonnance du Conseil communal
(art. 119 et 135, § 2, NLC) Arrêté du Bourgmestre (art. 133, al. 2, et 135, § 2, NLC)

Exception : Ordonnance du Bourgmestre (art. 134 NLC)
• Gravité et imprévisibilité : « En cas d'émeutes,

d'attroupements hostiles, d'atteintes graves portées à la
paix publique ou d'autres événements imprévus »

• Urgence : « Lorsque le moindre retard pourrait
occasionner des dangers ou des dommages pour les
habitants »

• Motivation de la dispense du recours au Conseil
communal

• Communication sur le champ au Conseil communal
• Confirmation par le Conseil communal à sa plus

prochaine réunion



PAG – SAC, police administrative et autres pouvoirs des communes – Mai 2020 ‐ UVCW

1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

Illustration – Une Commune peut‐elle imposer le port du masque 
sur l’ensemble de son territoire ?

5 Questions

 ? Trouble ?

 ? Exclusion par « Réglementation spécifique » ou « Police administrative spéciale » ?

 ? Adéquation ?

 ? Proportionnalité ?

 ? Respect de l’A.M. ? Hiérarchie des normes ?
Article 8ter – « Le port d’un masque ou de toute autre alternative en tissu permettant de se couvrir la bouche et le nez est autorisé à des fins
sanitaires dans les lieux accessibles au public »
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Nous répondons à vos questions !
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Les SAC, des mesures applicables 
par les communes en temps 

de pandémie
Ambre VASSART

Conseiller expert 
UVCW
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2. Les SAC, des mesures applicables par 
les communes en temps de pandémie  Ambre VASSART
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1
• Sanctions pénales prévues en ce qui concerne les mesures de confinement 

2
• Demande d’intervention communale (impulsion bruxelloise)

3
•Mixité du mécanisme
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4
• Comment le législateur a‐t‐il prévu les SAC ?

5
• Difficultés pratiques / opportunité

6
•Matérialiser l’outil ?

2. Les SAC, des mesures applicables par 
les communes en temps de pandémie  Ambre VASSART
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Mettre en place les « SAC‐COVID » ?
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Conseil communalConseil communal Feu vert mais…Feu vert mais…

Collège ?Collège ? Attention…Attention…

2. Les SAC, des mesures applicables par 
les communes en temps de pandémie  Ambre VASSART
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192. Les SAC, des mesures applicables par 
les communes en temps de pandémie  Ambre VASSART
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L’avis du Gouverneur
Denis  MATHEN

Gouverneur
Province de Namur
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Nous répondons à vos questions !
21
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La suite du webinaire…
Des ateliers thématiques à distance (1h ‐ petits groupes – 28/5 am & 3/6 pm)

pour clarifier les problématiques vécues sur le terrain.
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Précisez les problématiques 
rencontrées dans votre 

commune 
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Sondage
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Actualités Covid-19 du SPW 
https://interieur.wallonie.be/coronavirus‐covid19)

Flash Covid-19 UVCW
http://uvcw.be/actualites/2,129,1,0,8651.htm

En conclusion et…
pour aller plus loin

Kits numériques
Des modules en ligne pour comprendre le fonctionnement et les enjeux
de votre commune ‐ http://uvcw.be/espaces/formations/920.cfm

Nos prochains webinaires
PAG, RH, Marchés publics, …
http://uvcw.be/espaces/formations/732.cfm
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Merci pour votre participation !
Nous revenons vers vous pour…

Vous permettre de revoir le webinaire

Obtenir votre feedback quant à
la qualité du webinaire

Vous donner accès aux supports

À bientôt !

25


