
Le respect des mesures sanitaires dans le cadre des 
manifestations diverses et activités commerciales

Atelier thématique – 3 juin 2020 
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Signaler un problème
technique01

Quelques consignes pour 
débuter…

Q. Et R.
Poser une question liée
aux contenus02

Modérateur Conférenciers



PAG – SAC, police administrative et autres pouvoirs des communes – Juin 2020 ‐ UVCW

Nos invités

Ambre VASSART
Conseiller expert

UVCW

Christophe THIEBAUT 
Avocat PNT & 

Maître de conférences UCL

Delphine PICCININNO
Attaché juriste

SPW IAS
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Pierre‐Yves MELOTTE
Avocat PNT & Assistant UCL
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Cadrage théorique

Analyse de mesures envisagées localement

Pour approfondir la thématique…

4Menu de la séance
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Cadrage théorique
Pierre‐Yves MELOTTE & Christophe THIEBAUT

Avocats
Cabinet PNT
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

Articulation entre A.M. du 23/3/20 & pouvoirs des communes
5 Questions à se poser…

 ? Trouble à l’OP ?

 ? Réglementation spécifique – Police administrative spéciale ?

 ? Adéquation de la mesure envisagée ? Atteint‐elle le but ?

 ? Proportionnalité de la mesure ? Au‐delà de ce qui est strictement nécessaire ?

 ? Respect de l’A.M. ? Hiérarchie des normes ?
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1. Le pouvoir des communes en temps 
de pandémie  Christophe THIEBAUT & Pierre‐Yves MELOTTE

Articulation entre A.M. du 23/3/20 & pouvoirs des communes
Au sein de la commune, quel est l’organe compétent en matière de PAG ?
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ACTE À PORTÉE GÉNÉRALE
• Règles générales et abstraites
• N’épuise pas ses effets en 1 application (situations 

présentes et à venir)

ACTE À PORTÉE INDIVIDUELLE
• Règles spécifiques et concrètes
• Épuise ses effets en 1 application (1 situation 

particulière)

Principe : Ordonnance du Conseil communal (art.
119 et 135, § 2, NLC)

Arrêté du Bourgmestre (art. 133, al. 2, et 135,
§ 2, NLC)

Exception : Ordonnance du Bourgmestre (art.
134 NLC)
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Analyse de mesures 
envisagées localement
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• L'autorité communale peut autoriser la reprise du marché moyennant certaines conditions. Mais quel 
organe communal est compétent pour autoriser la reprise ?

• Les organisateurs d'événements étant parfois demandeurs d'une décision d'interdiction de l'autorité 
pour des questions pragmatiques (investissements, contrats artistiques, assurances,...), l’autorité 
communale peut‐elle interdire tous les grands événements estivaux ?

• Le bourgmestre peut‐il prévoir une obligation pour les clients des commerces de porter un masque à 
l'intérieur de ceux‐ci ? Notamment pour les zones frontalières aux commerces attractifs pour les 
étrangers.

• Une commune peut‐elle mettre en place des mesures plus restrictives que celles du CNS pour encadrer 
les mariages ? Par exemple, autoriser moins de 30 personnes à assister à la célébration ?

• Lorsque l’HORECA reprendra, une commune pourra‐t‐elle réglementer les heures d'ouverture et de 
fermeture des terrasses sur son territoire durant la période de déconfinement ? Pourra‐t‐elle également  
supprimer la consommation d'alcool dans l'espace public après une certaine heure ? Le but étant de 
limiter les nuisances comme le tapage nocturne, l’ivresse sur le voie publique et les comportements 
agressifs qui en découlent.
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Quelle marge de manœuvre communale pour la reprise des marchés ?

• Que dit l’A.M. ?

Art. 1er, § 6bis – Interdiction sauf autorisation communale� Durée� => Art. 13 – 7 juin 2020
– Mais pouvoir d’appréciation encadré par conditions minimales� Responsabilités�

1. Maximum 50 étals� Comment choisir� Abonnés�
2. 1 visiteur / 1,5 m courant d’étal
3. Brocante / Marché à puces
4. Marchands =masques (ou alternatives)
5. Hygiène des mains aux accès
6. Consommation nourriture ou boissons
7. Comptage� Non‐respect�
8. Plan de circulation à sens unique avec entrées et sorties distinctes sauf dérogation (solution

alternative)
9. Courses individuelles (sauf mineur ou personne assistée)
10. Règles de distanciation sociale & mesures de prévention appropriée par autorités

communales�Masques cc visiteurs�
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Quelle marge de manœuvre communale pour la reprise des marchés ?

• Pouvoirs des communes ? 

1. Trouble à l’ordre public ?� ≠ salubrité publique (A.M.) – sécurité & tranquillité publiques�
2. Réglementation spécifique – Police administrative générale ?

• Loi du 25/06/1993 sur l’exercice et l’organisation des activités ambulantes et foraines
• A.R. du 24/09/2006 relatif à l’exercice et à l’organisation des activités ambulantes

3. Adéquation de la mesure envisagée ? Atteint‐elle le but ?
4. Proportionnalité de la mesure ? Au‐delà de ce qui est strictement nécessaire ?
5. Respect de l’A.M. � Latitude laissée aux communes�? Hiérarchie des normes ?

• Organe communal compétent ?
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L’autorité communale peut‐elle interdire tous les grands événements estivaux ?

• Que dit l’A.M. ?

Art. 5, al. 1er – Rassemblements & Activités publiques ou privées culturelles, sociales, festives,
folkloriques, sportives, touristiques et récréatives

Art. 13 – → 30 juin 2020

Art. 5bis – Rassemblementménage & 4 personnes



PAG – SAC, police administrative et autres pouvoirs des communes – Juin 2020 ‐ UVCW

13

L’autorité communale peut‐elle interdire tous les grands événements estivaux ?

• Pouvoirs des communes ? � Interdiction estivale�

1. Trouble à l’ordre public ?�Motifs�
2. Réglementation spécifique – Police administrative générale ?
3. Adéquation de la mesure envisagée ? Atteint‐elle le but ?
4. Proportionnalité de la mesure ? Au‐delà de ce qui est strictement nécessaire ? 
5. Respect de l’A.M. ? Hiérarchie des normes ? 

• Organe communal compétent ?
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Imposition du port du masque dans les commerces, possible ?

• Que dit l’A.M. ?

Art. 1er, § 3bis – Instituts de beauté, pédicures, manucures, coiffeurs, barbiers, tatoueurs & perceurs
= port du masque obligatoire

Art. 1er, § 3 – Autres commerces = rien

Art. 8ter – Port du masque « autorisé » dans les lieux accessibles au public
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Imposition du port du masque dans les commerces, possible ?

• Pouvoirs des communes ? 

1. Trouble à l’ordre public ?
2. Réglementation spécifique – Police administrative générale ?
3. Adéquation de la mesure envisagée ? Atteint‐elle le but ?
4. Proportionnalité de la mesure ? Au‐delà de ce qui est strictement nécessaire ? 
5. Respect de l’A.M. ? Hiérarchie des normes ? ! ! !

• Organe communal compétent ?
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Quel encadrement pour les mariages ?

• Que dit l’A.M. ?

Art. 5, al. 2 – Mariages civils & religieux

– Max 30 personnes

� Autres conditions�� Distanciation sociale�
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Quel encadrement pour les mariages ?

• Pouvoirs des communes ? 

1. Trouble à l’ordre public ?
2. Réglementation spécifique – Police administrative générale ?

� Déplacement� Article 165/1 du Code civil – Maison communale, mais dérogation
1) lieu public neutre, 2) usage exclusif de la commune & 3) sur territoire communal

3. Adéquation de la mesure envisagée ? Atteint‐elle le but ?
4. Proportionnalité de la mesure ? Au‐delà de ce qui est strictement nécessaire ?
5. Respect de l’A.M. ? Hiérarchie des normes ?

• Organe communal compétent ?
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Un horaire d’ouverture pour l’HORECA ?

• Que dit l’A.M. ?

Art. 1er, § 7 – Établissement HORECA = fermés

Art. 13 – Jusqu’au 7 juin 2020



PAG – SAC, police administrative et autres pouvoirs des communes – Juin 2020 ‐ UVCW

19

Un horaire d’ouverture pour l’HORECA ?

• Pouvoirs des communes ? 

1. Trouble à l’ordre public ?
2. Réglementation spécifique – Police administrative générale ?
3. Adéquation de la mesure envisagée ? Atteint‐elle le but ?
4. Proportionnalité de la mesure ? Au‐delà de ce qui est strictement nécessaire ?
5. Respect de l’A.M. ? Hiérarchie des normes ?

Conseil d’État
« la fixation d’heures de fermeture des débits de boissons, généralisée et sans limite de durée, apporte à la
liberté de commerce de ces établissements une restriction substantielle »
« en raison de l’existence d’un risque concret pour l’ordre public, qui serait identifié et lié à un type
d’établissement particulier ou à un quartier bien défini » (C.E., 22 mars 2017, s.p.r.l. CODE EVENT, n° 237.745)

• Organe communal compétent ?
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Sondage
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Pour approfondir la 
thématique …
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Actualités Covid-19 du SPW 
https://interieur.wallonie.be/coronavirus‐covid19)

Flash Covid-19 UVCW
http://uvcw.be/actualites/2,129,1,0,8651.htm

En conclusion et…
pour aller plus loin

Kits numériques
Des modules en ligne pour comprendre le fonctionnement et les enjeux
de votre commune ‐ http://uvcw.be/espaces/formations/920.cfm

Nos prochains webinaires
PAG, RH, Marchés publics, …
http://uvcw.be/espaces/formations/732.cfm
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Merci pour votre participation !
Nous revenons vers vous pour…

Vous permettre de revoir le webinaire

Obtenir votre feedback quant à
la qualité du webinaire

Vous donner accès aux supports

À bientôt !
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