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Présentation du décret du 18 mai 2022 
et de ses implications

Sylvie BOLLEN & Marie-Laure VAN RILLAER
Conseillères expertes - UVCW
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Plan de l’exposé

1. Antécédents et contexte
2. Le décret
• Site Internet
• Droit de regard dématérialisé
• Extension de la publicité active – projets de délibération et 

pseudonymisation
3. Conclusions
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Antécédents et contexte
Décret 18.5.2022 < initiative parlementaire précédente, beaucoup 
plus lourde (projets du conseil, décisions du collège, sanction 
financière à charge des membres du collège si manquement)

Demandes systématiques de communication de documents 
via Transparentia
Auditions PW : Transparentia, iMio, FDGCW, UVCW, etc.
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Antécédents et contexte
Aboutissement : décret 18.5.2022 relatif à l’extension de la 
publicité active dans les pouvoirs locaux (M.B. 15.7.2022)

3 éléments : site Internet
droit de regard dématérialisé
extension de la publicité active
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2. Le décret 
Préalable

Entrée en vigueur différenciée suivant la taille de la commune :
- 1.9.22 pour communes ≥ 50.000 Hts
- 1.4.23 pour communes entre 12.000 et 49.999 Hts
- 1.10.23 pour communes < 12.000 Hts
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2. Le décret 
• Site Internet communal : consécration de son obligation 

(L3221-4 CDLD)
• Droit de regard : communication électronique 

(L1122 - 10, par. 2 CDLD)
- assouplissement des conditions d’exercice plutôt qu’extension
- circulaire Droit de regard tjrs d’application (en cours d’actualisation)
- responsabilité de l’usage qui en est fait
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2. Le décret 

c. Extension de la publicité active : mise en ligne des projets de 
délibération + notes de synthèse explicative des points inscrits 
à l’oj de la séance publique du conseil communal

Cf. L3221-5 et ss CDLD
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2. Le décret 

- Projet de délibération + notes de synthèse éventuelles, PAS les annexes
- Délai ? Au plus tard dans les 5 jours francs avant celui de la réunion, 

exception en cas d’urgence ou de FM
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2. Le décret 

- Précisions en lien avec le RGPD
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Quelques 
notions

• DCP
= toute information se rapportant à une personne 

physique identifiée ou identifiable
=> nom, prénom, adresse de résidence, adresse de 

location/de propriété, objet de telle demande, etc.

• Traitement de DCP
= toute opération ou ensemble d’opérations sur des 

données ou ensemble de données
=> la publication sur un site internet de projets 

de délibération comportant des DCP est un 
traitement au sens du RGPD
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Délicat équilibre entre deux droits: 
accès à l’information et protection de 
la vie privée

• La publication sur Internet décuple
l’exposition de la vie privée des personnes

• Art. 86 du RGPD (+ cons. 154)
• Avis très critique du Conseil d’État 

(n°68.177/4) 
« doit être fondamentalement revu »

• Avis critiques de l’Autorité de protection 
des données (n°125/2020 et n°247/2021)
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Grands principes du RGPD
Licéité, loyauté et transparence

Limitation des finalités

Minimisation des données

Exactitude

Limitation de la conservation

Intégrité et confidentialité

Responsabilité
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• Pour permettre au 
public de contrôler le 
processus décisionnel 
des conseils communaux 
(art. L3221-8 du CDLD)

Finalité(s)
Pour 

quelle(s) 
raison(s) je 
traite ces 
donnés
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•Distinction entre les 
différentes données

•Durée du traitement = 
durée de publication

• …

Proportionnalité
Les données ne 

sont traitées que 
dans la mesure 

strictement 
nécessaire par 

rapport à la 
finalité
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Mise à jour du modèle de ROI 
du conseil communal*

Cohérence globale 
des publications 

sur le site Internet 
communal ? 

Jusqu’à l’adoption 
du PV ?

Durant toute la 
mandature ?

Pas de fixation de la durée de publication 
par le CDLD (>< art. 6, § 3 du RGPD)

* Disponible uniquement pour les membres : https://www.uvcw.be/commune-et-uvcw/modeles/art-1784
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• Pseudonymisant
certaines données

• Protégeant le site Internet
• …

Mesures 
techniques et 

organisationnelles
Je protège mes 

données en
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Pseudonymisation

• Pseudonymisation
 = traitement consistant à remplacer les DCP

directement identifiantes par des données 
indirectement identifiantes (alias, numéro 
séquentiel, etc.) (art. 4, 5° du RGPD)

 Les données remplaçantes restent des DCP
=> RGPD applicable
 = mesure technique préconisée par le RGPD

pour protéger les DCP (art. 25 et 32 du RGPD)
 L’opération de pseudonymisation est réversible 

grâce à des informations supplémentaires 
conservées séparément et protégées
 ≠ anonymisation
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Autres mesures 
techniques et 
organisationnelles ?

• Les mesures habituelles visant à sécuriser 
tout contenu informationnel du site Internet
• Avis n°247/2021 de l’APD :

• Non indexation par les moteurs de recherche
• Format des documents mis à disposition
• Rappel de la finalité de publication

• Rapport de l’ENISA sur la pseudonymisation*
• Guide d’etalab sur la pseudonymisation des 

documents grâce à l’IA**
• …

* https://www.enisa.europa.eu/publications/pseudonymisation-techniques-and-best-practices_fr
** https://guides.etalab.gouv.fr/pdf/guide-pseudonymisation.pdf
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Comment la Ville de Namur met-elle en 
œuvre le décret du 18 mai 2022 relatif à 

l’extension de la publicité active ? 
Jeffrey GEENEN-RIDOLFI 

Chef de Service f.f. du Secrétariat général de la Ville de Namur
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Plan de la rencontre

• Rétroacte en matière de publicité à la Ville de Namur
• Concrètement ce qui est mis en œuvre par rapport à la transparence 

administrative
• Le droit de regard des conseillers communaux
• Difficulté de mise en œuvre du décret
• Conclusion
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Rétroacte en matière de publicité 
à la Ville de Namur
• La délibération du Conseil communal du 27 juin 2019 

• L'arrêté du Gouvernement wallon en date du 29 août 2019 lequel annule la modification 
relative à la publication active

• La proposition de décret déposée par le groupe cdH (Les Engagés) le 13 juillet 2020 visant à 
modifier les articles L1122-14 et L1123-20 du CDLD et insérant un article L3221-3bis

• La réponse parlementaire de P-Y Dermagne alors ministre des Pouvoirs locaux et de la Ville
• La délibération du Conseil communal du 23 février 2021
• Décret du 18 mai 2022
• Délibération du 6 septembre 2022
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Nouvel article 25 du ROI en vue d’intégrer 
le décret du 18 mai 2022

• Au plus tard 5 jours francs avant la séance du Conseil 
• Publication de l’ordre du jour complémentaire 
• Publication de la note de synthèse 
• Publication des urgences
• Intégration dans le ROI de la protection des données
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Concrètement, ce qui est mis en œuvre par 
rapport à la transparence administrative
1. Préparation de l’Ordre du Jour (OJ)
2. Création de la farde des projets de délibération et de la note de 

synthèse pour le « grand public »
3. Publication sur le site Internet de la Ville 
4. L’ordre du jour complémentaire et la farde des points complémentaires
5. Les urgences 
6. Délai de conservation de la farde des projets de délibération 
7. Les annexes
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Préparation OJ

• Sensibilisation accrue RGPD
• Création par la cellule Conseil 
• Préparation par la Directrice générale ou le Directeur général adjoint
• Relecture par l’Appui juridique/DPO

 Création de la « farde conseiller » et mise à disposition
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Création de la farde des projets de délibération et 
de la note de synthèse pour le « grand public »
• Quelques points d’attention : 

- Pour la farde des projets de délibération 
• Retirer le nom et prénom des agents traitants sur les projets de délibération 
• Mettre un filigrane sur l’ensemble des projets de délibération pour bien 

montrer qu’il ne s’agit pas d’une délibération définitive
• Encart remarques préliminaires

- Pour la note de synthèse
• Note explicative
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Création de la farde des projets de délibération et 
de la note de synthèse pour le « grand public »
• Quelques points d’attention : 

- Pour la farde des projets de délibération 
• Retirer le nom et prénom des agents traitants sur les projets de délibération 
• Mettre un filigrane sur l’ensemble des projets de délibération pour bien 

montrer qu’il ne s’agit pas d’une délibération définitive
• Encart remarques préliminaires

- Pour la note de synthèse
• Note explicative
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Création de la farde des projets de délibération et 
de la note de synthèse pour le « grand public »
• Quelques points d’attention : 

- Pour la farde des projets de délibération 
• Retirer le nom et prénom des agents traitants sur les projets de délibération 
• Mettre un filigrane sur l’ensemble des projets de délibération pour bien 

montrer qu’il ne s’agit pas d’une délibération définitive
• Encart remarques préliminaires

- Pour la note de synthèse
• Note explicative
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Publication sur le site Internet de la Ville 

• Refonte du site Internet quant à l’espace citoyen relatif aux séances 
du Conseil communal
• Publication de la note de synthèse et du projet de farde le jour après 

l’envoi aux membres du Conseil 
• Les documents sont ainsi disponibles près de 7 jours avant la séance 

du Conseil pour le grand public
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• L’ordre du jour complémentaire
• Publié en même temps pour les Conseillers et le « grand public »
• Forme 

• Les urgences 
• Même forme que la farde de projets de délibération 
• Le jour même ou le jour après la séance du Conseil communal

• Délai de conservation de la farde des projets de délibération 
• Le législateur est muet 
• Réflexion à la Ville

• Les annexes
• Sur demande
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Difficultés de mise en œuvre ? 

• Ressources humaines, matérielles, financières, etc.
• Difficulté d’application concrète notamment dans le cadre de 

la pseudonymisation 
• Interpellation citoyenne ? 
• PV ? 
• Remise de prix ? 
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Droit de regard des Conseillers 

• Renforcement ou confort dans l’exercice de leur droit
• Extranet pour l’ensemble des PV Collège, document conseil, etc.
• Annexe aux points du Conseil  I.a Délib
• Demande pour l’ensemble des autres pièces
• Envoi par mail, via lien cloud ou papier/consultation si la demande 

est faite ou si impossibilité sous forme électronique
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Conclusion

• Avancée majeure pour la publicité administrative par rapport au 
document préparatoire de la séance du Conseil communal 
• Encore une série d’incertitudes 
• Mobilisation de moyens humains, financiers et de temps 
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La gestion et la dématérialisation 
des projets de délibérations
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Table ronde
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À bientôt !


