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Mot d’accueil
Benoît RENIER

Chef de la Cellule des recours

Cabinet du Ministre Willy Borsus
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Dérogation et écart: définitions et 
champ d’application

Thibault CEDER
Conseiller expert

UVCW
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Valeur indicative 
des outils

Champ d’application des 
infractions urbanistiques

Sauf disposition contraire 
dans la nomenclature

DISPENSES DE PU ≠ dérogation/écart
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D.IV.6

= permettre le maintien et l’amélioration de
constructions/installations/bâtiments existants dont la destination ne
sera pas conforme au plan de secteur

Conditions ‐ Toutes les zones au plan de secteur
‐ Constructions/installations/bâtiments…
‐ …qui doivent « exister » (avant) ou avoir été « autorisés » (après)
‐ …qui sont « réguliers »
‐ …dont l’affectation actuelle ou future n’est pas conforme au plan

de secteur
‐ Travaux de « transformation », « agrandissement »,

« reconstruction », « modification de destination » ET/OU
« création de logement »

! Les aménagements accessoires et complémentaires aux
constructions, installations et bâtiments précités et « isolés »
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D.IV.9 = règle du « comblement »

Conditions
‐ Toutes les zones au plan de secteur SAUF, les zones naturelles, de

parc et les périmètres de point de vue remarquable
‐ Construction, agrandissement, transformation et reconstruction
‐ Un terrain situé entre deux habitations existantes
‐ …. Construites avant l’entrée en vigueur du plan de secteur ou entre

une habitation construite avant l’entrée en vigueur du plan de
secteur et une habitation construite en zone d’habitat ou en zone
d’habitat à caractère rural

‐ …distantes de 100 mètres maximum (indépendamment d’éléments
naturels ou artificiels)

‐ Le terrains et ces habitations sont situées « à front » d’une voirie
publique, suffisamment équipée
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D.IV.7 = Mécanisme de « l’empiètement marginal » (dérogation à l’affectation

de la zone contigüe au bâtiment/installation concerné)

Conditions
‐ Toutes les zones au plan de secteur SAUF, les zones naturelles, de

parc et les périmètres de point de vue remarquable
‐ Zone « contiguë »
‐ Pour des (ensembles de) bâtiments ou installations
‐ Pour des besoins « économiques » ou « touristiques »
‐ Pour des travaux de « transformations » et « d’agrandissement »

! Les aménagements accessoires et complémentaires aux
constructions, installations et bâtiments précités et « isolés »
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14= autoriser, pour une durée limitée, l'extraction ou la valorisation de
roches ornementales, hors zones d’extraction et de dépendances
d’extraction, à parti d’une carrière ayant été exploitée au bénéfice d’un
chantier de rénovation, de transformation, d’agrandissement ou de
reconstruction d’un immeuble dans le respect du cadre bâti.

D.IV.10

D.IV.11
‐ Permis et CU2 visé à l’article D.IV.22, alinéa 1er, 1°, 2°, 4°, 5°, 7°, 10°

et 11°
‐ Permis et CU2 visé à l’article D.IV.25
‐ Permis et CU2 relatif aux constructions et équipements destinés aux

activités à finalité d’intérêt général

D.IV.11 = Dérogation aux « normes » du GRU
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= autoriser, aux fins de production d’électricité ou de chaleur, des
permis ou CU2 relatif à la production d’énergie destinées partiellement
à la collectivité

D.IV.6, al 3

D.IV.8 = autoriser l’implantations de dispositifs de production d’énergie et
d’assainissement des eaux dans une zone contiguë à celle qui accueille
le bâtiment, l’installation ou la construction desservie.
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DEROGATIONS ECARTS

« NORMES » « VALEURS 
INDICATIVES »

WEBINAIRE 1

ET/OU
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Nous répondons à vos questions !



Les notions de dérogation et d’écart – Décembre 2020 ‐ UVCW

Focus sur la motivation d’une 
dérogation: composantes juridiques

Bernard PAQUES
Avocat
PNT
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1. Situation sous CWATUP ‐ rappel

• Davantage de documents à valeur réglementaire : PS, PCA, RRU, RCU

• Conditions très (trop) strictes :

a) caractère marginal de la dérogation
 ne pas porter atteinte à une donnée essentielle ‐ sujets exclus 

b) accorder « à titre exceptionnel » (art. 114)
 d’abord examiner la possibilité d’appliquer la norme 
 démontrer « la nécessité de déroger à une norme pour la réalisation optimale d’un projet bien spécifique en un 

lieu bien précis »
 ne suffit pas de démontrer que pas d’incidence négative sur le bon aménagement des lieux
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2. CoDT – les intentions
1. Assouplir les conditions des dérogations – trop de permis fragiles

2. Supprimer le caractère « nécessaire » de la dérogation liée à son caractère « exceptionnel » ‐
dit explicitement dans les T.P.

+ voir arrêt C.E., n° 245.948, 28 octobre 2019, Agnessens :

« Concernant la nécessité de s’écarter du schéma ou de déroger au plan de secteur, il y a lieu de vérifier si, à travers les 
motifs donnés à cet égard, l’administration a montré que les dérogations n’étaient pas accordées par facilité mais après 
avoir examiné la possibilité d’appliquer la règle dans son principe et après avoir conclu qu’en raison d’impératifs 
techniques ou juridiques, elles étaient nécessaires pour la réalisation optimale du projet ». 

+ Mais ensuite considère que nécessité = respect des 3 conditions de D.IV.13
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3. CoDT – la motivation des dérogations 
Art. D.IV.13 : Un permis ou un certificat d’urbanisme n° 2 peut être octroyé en dérogation au plan 
de secteur ou aux normes du guide régional d’urbanisme si les dérogations :

1° sont justifiées compte tenu des spécificités du projet au regard du lieu précis où celui‐ci est 
envisagé ;

2° ne compromettent pas la mise en œuvre cohérente du plan de secteur ou des normes du 
guide régional d’urbanisme dans le reste de son champ d’application ;

3° concernent un projet qui contribue à la protection, à la gestion ou à l’aménagement des 
paysages bâtis ou non bâtis.
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4. La motivation ‐ généralités (I)

Trois principes de base à retenir : 

1. Motivation doit figurer dans l’acte
• ajouts ultérieurs ne peuvent compenser la motivation défaillante
• motivation par référence !

2. Énoncer les circonstances de fait et de droit qui servent de 
fondement

• examen toujours in concreto – référence à directive générale
• formules stéréotypées

22
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4. La motivation ‐ généralités (II)

3. Motivation doit être adéquate : affaire de quantité et de qualité
• Suffisante :

• minimum légal (dans certains cas) + éléments déterminants
• dépend de l’importance de l’acte

• Exacte :
• pas d’erreur de droit ou de fait
• contradiction dans les motifs
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4. La motivation ‐ généralités (III)

1. Minimum légal (motivation précise obligatoire) + éléments déterminants 

2. Toujours examen in concreto – pas de considérations générales 
applicables à tous les projets du même type

3. Ampleur dépend de importance de l’acte

4. Si conditions ou critères particuliers de délivrance – obligation de      
justifier de ces conditions dans la motivation
ex. : 3 conditions de la dérogations (art. D.IV.13) mais également : caractère indispensable du 
bâtiment d’exploitation agricole, logement de l’exploitant en zone d’activité économique, activités 
non résidentielle en zone d’habitat
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4. Motivation des dérogations

REGLES DE BASE

 Identifier toutes les dérogations

 Produire une motivation démontrant le respect de chacune des trois 
conditions de la dérogation

 Démontrer un examen du projet concerné à un endroit déterminé
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5. CoDT – la motivation des dérogations 
1° Justifiées compte tenu des spécificités d’un projet au regard du lieu précis où celui‐ci est envisagé

 section de législation du Conseil d’Etat avait dit que cela vaut pour tous les permis !

 correspond à la notion de « bon aménagement des lieux » :
‐ implantation
‐ architecture et matériaux
‐ gabarit
‐ + éléments marquants ou particuliers du projet (ex. : toit plat, utilisation du bois, …)

 ! principe général – pas de considérations générales et non spécifiques au cas d’espèce
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5. CoDT – la motivation des dérogations 
2° Ne compromettent pas la mise en œuvre cohérente du plan de secteur ou des normes du guide 

régional d’urbanisme dans le reste de son champ d’application

 voir l’incidence de la dérogation sur le solde du plan ou du guide – pas sur la zone ou les dispositions auxquelles on 
déroge

 pas nécessairement refus si à une incidence sur le solde

 voir si la cohérence de la mise en œuvre est compromise = qui conserve une « harmonie », une « logique » ‐ éviter 
de fermer des possibilités pour solde

 Peut‐on déroger à l’ensemble d’une zone du plan de secteur (p. ex. : SAR sur zone industrielle) ?
TP (1er CoDT) : « on ne vise plus le maintien d’une portée significative de la zone à laquelle il est dérogé; on vise à permettre de s’écarter 
substantiellement de la zone à laquelle il est dérogé si, par ailleurs, le plan de secteur plus globalement peut être mis en œuvre de 
manière qui reste cohérente ».
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5. CoDT – la motivation des dérogations 
3° Concernent un projet qui contribue à la protection, à la gestion ou à l’aménagement

des paysages bâtis ou  non bâtis

 renvoi à la Convention de Florence sur le paysage adoptée le 20 octobre 2000, à Florence = protection, 
gestion et aménagement des paysages

« aménagement des paysages » comprend les actions présentant un caractère prospectif particulièrement affirmé visant la mise 
en valeur, la restauration ou la création de paysages »

 En trois temps :
 d’abord identifier les lignes de force du paysage, 
 ensuite déterminer impact paysager du projet, 
 enfin expliquer en quoi le projet protège, gère ou aménage les lignes de force du paysage

 Seulement si incidence paysagère :
C.E., n° 197,525, 29 octobre 2009, Hoebeke : une motivation est requise à cet égard « à tout le moins s’il existe une difficulté 
concrète à ce sujet »
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5. La subjectivité des 3 conditions

 Relève du pouvoir d’appréciation discrétionnaire de l’autorité 
administrative

 Pas d’annulation du Conseil d’Etat sauf erreur manifeste 
d’appréciation = celle qu’aucune autorité normalement compétente 
aurait commise

Mais si recours devant Gvt = recours en réformation – Ministre 
appréciera le respect des trois conditions

29
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Nous répondons à vos questions !
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A quoi faut‐il être particulièrement attentif
lors de la motivation de la dérogation ? 

L’avis de la tutelle
Stéphanie PIRARD

Première attachée
SPW Territoire

31
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La dérogation est une faculté.

encadrée par les conditions du CoDT

pouvoir d’appréciation 
du fonctionnaire délégué et du collège communal

en opportunité
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MOTIVATION À TIROIRS
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Points d’attention dans le cadre de la motivation

Difficultés :
Dossier lacunaire
Notion d’intérêt général – D.IV.11 
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Infraction ?
Permis ou CU2 précédents



Les notions de dérogation et d’écart – Décembre 2020 ‐ UVCW

36



Les notions de dérogation et d’écart – Décembre 2020 ‐ UVCW

37



Les notions de dérogation et d’écart – Décembre 2020 ‐ UVCW

38



Les notions de dérogation et d’écart – Décembre 2020 ‐ UVCW

39



Les notions de dérogation et d’écart – Décembre 2020 ‐ UVCW

40

Justifiée

compte tenu des spécificités du projet

au regard du lieu précis où celui‐ci est envisagé
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Ne pas compromettre 

la mise en œuvre cohérente

dans le reste de son champ d’application
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Nous répondons à vos questions !
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Conclusion
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Evaluation
Qu’avez‐vous pensé de ce webinaire?
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Espace Aménagement du territoire
http://www.uvcw.be/cadredevie/at/

En conclusion et…
pour aller plus loin

67

Kits numériques
Des modules en ligne pour comprendre le fonctionnement et les enjeux
de votre commune ‐ http://uvcw.be/espaces/formations/920.cfm

Nos prochaines formations
Aménagement du territoire & urbanisme
http://www.uvcw.be/formations/list/amenagement‐
territoire
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Merci pour votre participation !
Nous revenons vers vous pour…

Vous donner accès au support

Vous donner accès au replay

À bientôt !


